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IL TRIBUNALE SUPERIORE DELLE ACQUE PUBBLICHE L2 g Ban
/ H Crorolodico
rivnito in camera di consiglio ¢ composto dai signori giudici .. Repariorio
dott. Gi?va:mi Antonio Paolini Presidente Ny e Comp. Civ,
daott. A{do Scola Consigliere
dott. Cesare Lamberti Consigliere est.
dott. Fabrizio Forte Consigliere
dott. Amedeo Franco Consigliere
dott. Damiano Nocilla Consiglicre
doft. ing. Roberto Colasimo Esperto
ha pronunciato Ja seguente
SENTENZA
sul ricorso n. 3/2009, proposto dal-Coordinemento delle Pro Loca del Lago ] E '
D'ldro — Anfo, Bondone Baitoni, Idro, in persona del legale rappresentante 9@ ’
p.t. geom. Aldo Armani, con )*assistenza dell’avv. Franco Mellaia del Foro ’
di Bolzano, rappresentato e difeso, in forza di procura speciale a margine {Tﬁ
del pcorso, dall’avy, Manfredi Bettoni del Foro di Roma, con elezione di
domicilio presso lo Studio detlo stesso in Roma, Via Barberini n. 29; %7]
TSNS S

- la Regione Lombaxdia, in persona del Presidente della Giunta regionale in . ;‘ s G *tf D

' . ' : , P b e W) 4
carica pro tempore, rappresentato e difeso dagli avv.ti Piera Pujafii, svra] & B {4” ' ﬁjﬁ

Antonella Forloui ¢ dall’avv. Giuliano Pompa ed elettivamente domiciliato
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nello studio dell’ ultimo in Roma, via Boncompagni, n. 71/c;

- il Comune di Anfo (BS), in persona del Sindaco pro tempore,
rappresentato e difesa dagli avv.ti Giacomo Bonomi e Gabtiele Pafundi
domiciliato nello studio del secondo in Roma, viale Giulio Cesare n, 14,

- il Comune di Bagolino (BS), in persona del Sindaco pro tempore,
rappresentato e difeso dagli avv.ti Giacomo Bonomi e Gabriele Pafundi ¢
domiciliato nello studio del secondo in Roma, viale Giulio Cesare n, 14;

-l Coxﬁu.nc di Jdro (BS), in persona del Sindaco pro tempore, gia assistito
dagli avv.ti Gabricle Pafundi e Giacomo Bonomi, jl mandato nei cui
confronti ¢ stato revocato con deliberazione della Giunta Comunale . 7 del

18/02/2010, comunioata anche all'avv. Bonomi con nota n. 1346 del 18

; T@ marzo 2010 pervenuta alla Cancelleria del Tribunale i} 23 marzo 2010 ed

y

7% acquisita agli att del giudizio;

- il Comme di Lavenone (BS), im persona del Sindaco pro tempore,
rappresentato e difeso dagli avv.ti Giscomo Bonomi ¢ Gabriele Pafundi e
domiciliato nello studio del secondo in Roma, viale Giulio Cesare n. 14;
nounché contro, per quantp ogcorrer possa
- la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del
Consiglio dei Ministri in carica pro tempore, rappresentata e difesa
dall’ Avvocatura Generale dello Stato presso i cui nffic{ domicilia ex lege in
Roma, Via dej Portoghesi, 12;
- il Ministero delle lofrastrutture e dei Trasporii, in persona del Ministro in
carica pro tempore, rappresentato ¢ difeso dall'Avvocatura Genersle deflo
Stato presso i cui uffici domicilia ex lege in Roma, Via dei Portoghesi, 12;

- il Ministero dell’ambiente © tutela del territorio, in persona del Ministro in
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carica pro tempore, rappresentdto e difeso dall’ Avvocature Generale dello
Stato presso i cui uffici domicilia ex lege in Roma, Via dei Portoghesi, 12;
- la Provincia Autonoma di Trento, in persona del Presidente della Giunta
provinciale in carica pro tempore, rappresentato e difeso daglhi avv.ti Nicold
Pedrazzoli e Fabio Lorenzoni, con domicilio eletto nello studio del secondo
in Roma, via del Viminale, n. 43;
Ia vai::cia di Brescia, in persona del Presidente della Giunta provinciale
in cari;a pro tempore con sede in Brescia;

per I'annullamento
del D.P.G.R. 19.9.2008, n. 10130, pubblicato sul B.U.R. Lombardia Seri¢
ordinaria n. 43 del 20.10.2008, recante approvazione dell’Accordo di
programoa per la valoxizzazione de] Lago d’ldro intercorso tra Regione
Lombardia e Comuni di Anfo, Bagelino, ldro e Lavenone

nonché

del medesimo Accordo di programma estendendosi I'impugnativa ad ogni
altro atto endoprocedimentale, consequenziale e connesso

per U'accertamento
deil’obbligo, nella patologica situazione in cui versa {l Lago d’ldro, di
immettere elementi di razionalitd - secondo le conclusioni partitamente
eounciate in fine del ricorso - volii slla tutela del bene demaniale ed
smbientale nonché area sevsibile ex lege Lago d'ldro, per modo che sia
artestato il feporeno di alterazione del medesimo bene, al fine ultimo di
ricondurre tale beuc‘ alla sua funzione primigenia quale componente
essenziale ed insostituibile dell’ambiente e del territorio locali.

FATTO

Pase: 3713
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1. II Coordinamiento delle Pro Loco del Lago d'ldro, nella qualitd di
formazione sociale tutelata ex art. 2 Cost. con finalita della tutela del Lago
d'ldro o legittimata ex lege n. 382/2000 a promuovere le azioni
giurisdizionali a tutela degli interessi sociali e collettivi, ha impugnato il
provvedimento in epigrafe, di approvazione dell’ Accordo di programuna pex
la valorizzazione del Lago d'ldro intercorso tra Regione Lombardia e
Comuni‘_di Anfo, Bagolino, Idro e Lavenope, promosso con atto di impulso
da par’(efdei Sindaci dei Comuni di Anfo, Bagolino ed Jdro con missiva del
30 maggio 2008 prot. n. 2809 diretta al Presidente della Regione
Lombaxdia, volto a conseguire «la valorizzazione del lago d'ldrov.

1.1, I Coogdinmunento delle Pro Loco del Lago d’Idro ha dedotio in fatto
che I’accordo di programmea & insufficionte per la valerizzazione reale del
lago e ed aveva il fine di utilizzarlo ai scopi produttivistici, in totale spregio
degli wsi generali del demanio idrice. L’accordo arreca pregindizio al buon
regime delle acque defl’utifizzo della galleria (Adige-Garda alias Mori-
Torbole), nata esclusivamente come scolmatore per rimpinguare i livelli del
Jago di Garda e della possibilita di livelli idrometrici pid elevati
sull'’emissario fiume Mincio, per le esigenze imigatorie delle plaghe
agricole di valle,

1.1.1. Con la realizzazione dell'accordo verrebbe a mancare il carattere di
scolmatore della galleria Mon-Torbole originato dalla necessitd di
difendere il ferritorio del medio e basso corso dell’ Adige a valle della citta
di Verona e la citta di Mantova, ancor oggl cinta da tre laghi.

1.1.2. L’accordo contraddice inoltre alle indicazioni della Commissione De

Marchi, formulate all’indomani della piena del 1966 e riprese nell’ultima

Paoe:4-13
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Conferenza Nazionale sull’ Acqua;

1.1.3. La ¢.d. terza galleria sul Lago d’Idro non contempla una diversione di
bacino e non & funzionale alla sicurezza idraulica.

1.2. Il Coordinamento delle Pro Loco del Lago d’Idro ha dedofto in diritto
le seguenti censure:

1.2.1, violaziope del principio pluralistico e democratico, del principi di

_ adegua’f’ezza ¢ di proporzione e delle previsioni legislative di afti a
i /
presupposto necessituto che regolano e disciplinano i trasferimenti d'acqua

¢ e utenze a gualunque scopo destinate;
1.2.2. violazione del principio di non contracddizione, valido in opni ambito

ré"i . %scientiﬁco nonché del principio della tutela olistica della risorsa idrica e del
kK 1 ;,!-., .-

Principio fondamentale ex art. 9 Cast. attinente all’ambiente unitariamente

e
b

.';' kL

PG

“considerato, in uno ai pricipi di precauzione in materia ambientale,

dell’adeguatezza al fine e dell’alternativa ipotetica;

1.2,3. eccesso di potere per sviamento dalla causa tipica,

1.2.4. violazione e falsa applicazione degli art. 822 823 comma 2 e del

r.d. 11.12.1933, n. 1775, che esigono il controllo immanente delle utenze 0,,
idriche. Violazione e falsa applicazione degli arit, 54, 97 e 117 Cost.; \) 97
1.2.5, violazione e falsa applicazione degli artt. 9 m, 9) ¢ 16 del D.P.R.

31.8.1972, 1. 670, recante approvazione del testo wnico delle leggi [
costituzionali concernenti Jo statuto speciale per il Trentino Alto Adige.

1.2.6. violazione ¢ falsa applicazione degli arlt. 3 e 10 lett. b) della legge 1/5
7.8.1990, n. 241, Motivazione apparente, illogica ed incongrua dei /

provvedimenti impugnati.

1.2.7. violazione dell'obbligo di considerare le osservazioni e/o rilievi

s i RTS8
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avanzati dalla parte interessata xappresentata dalla collettivita lacustre che
vive sul Lago nell’ambito del procedimento amministrativo;

2. Il Coordinamento delle Pro Loco del Lago d'Idro ha notificato motivi
aggiunti vei confronti della deliberazione n. 51 dd. 25.5.2009 con cui la
Giunta comunale di Idra — nell’assetto precedente la recenie consultazione
elettorale che ha portato ad un cambio totale di Amministrazione comumale

- ha dato corso all’approvazione di protocallo di intesa ta i Comuni di

-

i
Anfo-Bagolino-Idro-Lavenone firmatari dell’accordo di programma per Ja

valorizzazione del Lago d'Idro.
3. Con distinti atti 9i sono costituiti;
- la Regione Lombardia, che ha eccepito la tardiviti del ricorso e la sua

inammissibilitd per difetto di legittimazione del ricorrente e per genericita;

#% - la Provincia Autonoma di Trento, che ha eccepito il difeto di

legitimazione passiva;

- i Comupi di 1dro, Bagolino, Anfo e Lavenone, in persona dei rispettivi
sindaci pro temnpore che hanno eccepito I'irricevibilitd del ricorso perché
tardivo e la sua inammissibilitd per difetto di legittimazione attiva e carenza
di mandato nonché a sua inammissibilith per difetto di interesse;

- la Presidenza del Consiglio dei Ministri, i Ministeri e dell'ambiente ¢
tutela del temitorio, che hanno eccepito I’inammissibility per ricorsa per
difetto di legittimaziope attiva e passiva;

- la Provincia di Brescia, in persona del Presidente della Giunta provinciale
it carica pro tempore con sede in Brescia,

4. Tuite le parti hanno presentato memorie e documenti.

4.1, Con deliberazione di Giunta Comunale n. 7 del 18/02/2010, depositata

FPase:ib” 15
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in Cancelleda il 23 marzo 2010 comunicata anche all’avv. Bonomi con

nota n. 1346 del 18 marzo 2010, pervenuta alla Cancelleria del Tribunale il

23 marzo 2010 ed acquisita agli atti del giudizio, il Comune di Idro ha

revocato Ja deliberazione ‘gi giunta 0. 1 del 5 gennaio 2009 contenents il
oA Adteide

mandaio a rel-sieorserresister&froposto dal Coordinamento delle Pro Loco

del Lago D’Jdro — Anfo, Bondone Baitoni, conferito ai difensori avv.ti

Giacomo Bonomi e Gabriele Pafundi ¢ ha dichiarato espressamente di
/

rinupciare alla propria resistenza in giudizio.

]
H
H

4.2. Con atti separati depositati all’'udienza istruttoria de] 26 maggio 2010,
I'avv. Manfredi Bettoni per il Coordinamento xicorrente, |'avv, Pompa per
la xegione Lombardia, 1'avv. Malani in sostituzione dell’avv. Lorenzoni e
I'avv. Pafundi per il Comune di Idro e di Anfo hanne richiamato i rispettivi

atti ed hanno precisato le conclysioni.

5 4.3. All’udicnza del 9 giugno 2010 la causa & siata trattenuta in decisions.

DIRIYTC

A

1. Con Ja deliberazione del Presidente della Gjunts n. 10130 del 18
settembre 2008, la regione Lomberdia, al fine di valorizzare il tago, il
terxitorio, ['ambiente, le comunitd e i Comuni di Idro, Anfo, Bagolino e
Lavenope ha approvato I’Accordo di programma con il quale vengono
previsti una serie di interventj interessanti i predetti comuni: precisamente:

a) quanto al comune di Idro: recupero ambieptale delle sponde del

Ingo che insistono nel temitorio del Comune, reulizzazione centro

polifunzionale di aggregazione per svolgimento di attivita di promozione
turistica, recupero della pavimentazione bituminosa interessante 1a viabilita

principale di collegamento tra due frazioni e recupsro di una vecchia
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mulattiera di collegamento, recupero e tiqualificazione ambientale del
lungolago ¢ de] parco pubblico con abbattimento bariere architettoniche
del parco e miovo percorso ciclabile v lago e nuova struttura ad wuso
pubblico;

b) quanto al comune di Anfo: prolungamento di una passeggiats,
valorizzazione deila Rocca d'Anfo, riqualificazione del centro storico,
realizza';ione novo centro sportivo, nonché la sistemazione stradale e la
realizmj‘zione di parcheggi per alcune frazioni del corune;

¢) quanto al comune di Bagolino: messa in sicurezza degli argini e
delle spiagge, realizzazione strutture ricettivo turistica, realizzazione
percorso naturalistico e ponte per proseguimento pista ciclopedonale e la

realizzazione di aloune strutture ricettive in alcune localitd ¢ frazioni del

51“:&,_ comune stesso,;
y

d) quaoto al comune di Lavenone: recupero della vecchia strada dej

? Tram che collegava Idro a Lavenone. ristrutturazione di un edificio e

LIS

destinazione dello stesso a struttura ricettiva.
1.1, La Regione Lombardia ha promosso alla fine dei lavor un nuovo
Accordo di Programma con i Comuni interessati al fine di definire gli oneri /] »
necessari per la manutenzione annuale delle nuove opere e delle sponde \]Q‘L
lacustd e del fiume Chiese, e del{'alveo dej torrenti emissari del lago.
2, Nell’ Accordo si da atto:

- della determinazione, per l'anno 2007, delle quote di escursione del

Jago a partire dalla quota minima di m. 367 ,20 e fino alla quota di massima

—_———

regolazione di 368,50 m s.l.m. fissata dal Registro Italiano Dighe con nota

del 4 aprile 2007;
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- del movimento continuo della paleofrana che insiste sullo sbocco
de! lago nel fiume Chiese e sulla traversa di sbarramento che regola l'atiuale
livello delle acque;

- dell'evoluzione di condizione di dissesto della galleria dello scarico
di fondo;

- della necessits di interventi per il eipristino di idonce condiziond di
sicurezza ¢ di valorizzazione del lagoe d'ldro ivi compresi gli inlerventi
dispost{dal CIPE con delibera n. 135/2006;

- della compromissione della piena funzionalitd delle attuali opere di

regolazione del lago realizzate negli anni ’50 del seeolo scorso e costituite

dalla trayersa mobile di regolazione ¢che regola il deflusso superficiale defle

ventennio.
2.1. L accordo si propone
g) il ripristino delle jdonee condizioni di sicurezza del lago e
dell'intero bacino idrografico del fiume Chiese ubicato nel ferritorio
lombardo; r LQI'
b) la valorizzazione del sistema smbientale ed economico del Jago %
anche al fine della tutela e del risanamento delle acque;
¢) il ripristino delle idonee condizioni di sicurezza in coerenza con il

contenuto tecnico di un progetto preliminare redatto da un’ AT

e o ey

d) la realizzazione di una galleria di by pass alimentata da uno

sfioratore con paratojc wmobili, reafizzato sulla sponda del lago con soglia
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fissa posta alla quota minima di regolazione di 367,20 o la realizzazione
della nuova traversa e di una galleria di by pass con imbocco sommerso
protetto da una soglia fissa posta a 367,20, in base alla geelta definitiva
indicata in un parere tecnico pro veritale, a firma di un esperto indicato dai
Sindaci che sentird un tecnico esperto in ingegneria con competenze
specifiche jn materia, proposto dalle associazioni ambientaliste ¢ nominato
dai comuni
F
3, Con la deliberazione n. 51 del 25 maggio 2009 la Giunta comunale di
[dro ha approvato un protocollo di intesa tra i Comuni di Anfo-Bagolino-
ldro-Lavenone firmatari dell’accordo di programma per la valonizzazione
; s del Lago d'Idro.
. f:k 3.1. 1l provvedimento & impugnato con motivi aggiunti dal Coordinamento

{ e‘f" delle Pro Loco Del Lago D'Idro - Anfo, Bondone, Baitoni, Idro.

i, ﬁ'{/ N 4. Il ricorso ¢d i motivi aggiunti sono per pil versi inammissibili.

4.1, Al deorrente Cooxdinamento delle Pro Loco Del Lago D'ldro-Anfo-
Bouodone-Baitoni non pud essere applicata la legpe n383/2000 che
disciplina Je Associazioni di promozione Sociale.

4.2, In mancanza agli atti dello statute o dell’atto costitutivo del
Coordinamento non sono noti né Ja struttura dello stesso né il suo scopo
sociale, necessario per imputare al xicorrente 1'intexesse ad adire il giudice:
la mera previsione di un generico fine di tutela dellambiente e del

paesaggio locale dichiarata dal Coordinamento non & sufficiente a radicare

in capo all'ente una posizione di interesse legittimo atta a legittiare ricorsi

giurisdizionali avverso pravvedimenti incidenti su un particolare ambicnte

naturale (Cons. St., sez. IV, 29 aprile 1980, n. 473; Cons. St., sez 1, 26
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ottobre 2009, n. 2549).

4.3, Né appare possibile ['acquisizione dello Stawto efo dell’Atto
costitutivo in corso di causa tramite ordine di esibizione da parte del
giudice: essendo la ricortente un soggetto divetso dalle associazioni
ambientali riconosciute ex art. 13, 1. n. 349/1986, I'indagine sulla
legittimazione presuppope la prova della sussistenza del requisito

legittimante sin dal momento della proposizione del ricorso, essendo inibito

f’

al giudice ogni ricerca: & jufart] estranea al modello acquisitivo della prova
qualsiasi indagine sulla Jegittimazione, che nella presente causa, si concreta
nellindividuazione dell’esistenza in capo al soggetto degli obiettivi di

tutela ambientale, dell’adeguato grado di stabilitd, del sufficiente livello di

b .  tappresentativita, dell’afferenza ricollegabile alla zona (arg. T.AR. Liguria
e
W N ‘.Genova, I, 9 murzo 2007, . 472).
Meren 4o g
k LY &1
1“_";" 9‘.'-"4.4. E’ imrlevante che il ricomrente Coordinamento delle Pro Loco sj

consideri “Associazione di promozione sociale avente tra le finalitd anche

quella della tmtela ambientale”: obiettivo delle pro loco € la promozione

dell'organizzazions turistica locale (T.A.R. Lazio, sez. 11, 20/09/ 1984, n. ) .
470) e non gia ta tutela ambientale. | 7‘1’
4.5. In assenza dello statuto ¢ dell'atto costitutivo del Coordinamento, non Qﬂ f’)
appare percid possibile dare ingresso al ricorso per carenza della necessaria 3 /
legittimazione. ‘\/' |
5. Nel ricorso non & poi specificato ’intexesse processuale e ciog il 1

vantaggio potenziale che derivi dall’annullamento dei provvedimenti
! impugnati che non alterano la sifuazione paesaggistica in atto: la nuova

galleria sostituisce quella esistente, impostaia a quota 367,20, limite
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) rasssimo di prelievo dal lago e viene utilizzata esclusivamente per
| emergenze di protezione civile e non per scarice di acqua dal lago per
; motlvi irrigui o idroelettrici. Inolre gli imterventi sulla traversa di
regolazione sono finalizzati alla sua sostituzione, stante il fatto che vna
porzione di essa & interessata dalla paleo frana. Gli altyi interventi infine si
propongono il rassetto di della viabilita su alcune strade e roulattiere ¢ Ja
qualiﬁca;'cione di alcunj edifici.

6. Per q:;lanto attiene mi motivi aggiunti, ne € stata eccepita I'improcedibilita
pet sopravvenuto difetio d’interesse, essendo la deliberazione . 51 del 25
maggio 2009 di approvazione del protocollo di intesa tra i Comuni di Anfo-

Bagolino-ldro-Lavenone revocata in corso di causa.

7. A margine dell'atto introduitivo & riporfata la procura speciale a firma del

presidente del Coordinamento in favore dell’avv, Manfredi Bettoni del Foro

di Roma: tanto hasta alla validitd della proposizione del ricorso medesimo
nonostante Vincerta dizione conteputa all’epigrafe “con assistenza |
dell’avv. Franco Mellaia del Foro di Bolzano”.

8. Con deliberazione di Givnta Comunale n. 7 del 18/02/2010, depositata jn
Cancelleria il 23 marzo 2010 comunicata anche all’avv, Bonomi con nota n,
1346 del 18 marzo 2010, pervenuta alla Cancclleria del Tribunale il 23
marzo 2010 ed acquisita agli ati del gindizio, il Comune di ldro ha

revocato la deliberazione di giunta n. 1 del 5 gennaio 2009 contenente il

mandato & nel ricotso resistere proposto dal Coordinamento delle Pro Loco

del Lagoe D’ldro ~ Anfo, Bondone Baitoni, conferito ai difensori avv.ti lt
Giacomo Bonomi ¢ Gabriele Pafundi e ha dichiarato espressamente di

5 rinunciare alla propria resistenza in giudizio.
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8.1. Nella deliberazione, che reca la rinuncja del Comune alla resistenza in
giudizio jnsieme alla revoca del mandato al difensore avv. Giacomo
Bonomi , non & menzionata la nomina del nuova difensore.

8.2. Secondo la consolidata giudsprudenza, ai sensi dell’art, 85 c.p.c, la
revoca del mandato al difensore non ha effetti sul piano processuale sino a
che non viene nominato un noove difensore (Cassazione civile, sez. I,
04/08/2905, n. 16336; T.A.R. Umbria Perugia, 14/06/2007, n. 517).

8.3. E;sendo le parti presenti innavzi al gindice soltanto in persona del
difensore (arg. Cass., sez. I, 25 ottobre 1989, n. 4382), la rinuncia alia

resistenza ad opera del Comune di Idro portata dalla deliberazione della

Giunta Comunale n, 7 del 18/02/201 0, deve ritenersi senza effetto.

Y : .=, 9. Conclusivamente il ricorso deve egsere dichiarato wammissibile.

) }f-,lﬂ. Le spese di giudizio possono essere compensate per la novjta delle

questioni.
P.Q.M.
Il Tribunale Superiore delle acque pubbliche, definitivamente decidendo in
sede di giurisdizione diretia, dichiara il ricorso inarumissibile.
Compensa le spese del giudizio fra le parti costituite.

Nulla per le spese nei confronti delle alive parti non costituite,
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